
學與教例子:

齊來認識《「一國兩制」下香港維護國家安全的實踐》
白皮書

(2026年2月)
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公民與社會發展科:
主題1:「一國兩制」下的香港
課題:「一國兩制」的內涵和實踐
課題:國家情況與國民身份認同



學與教提示:
1. 本資源旨在以《「一國兩制」下香港維護國家安全的實踐》白皮書（《白皮書》）為學與

教例子，以配合公民與社會發展科（公民科）主題1:「一國兩制」下的香港，兩個課題:

「一國兩制」的內涵和實踐與國家情況與國民身份認同，以增進學生學習相關的學習重點。
2. 《白皮書》提供鞏固上述課題的學習的良好素材，教師可運用本資源協助學生學習主題1:

「一國兩制」下的香港，以貫通主題1各學習重點之間的連繫。
3. 教師使用本資源前必須參考公民科網上資源平台上供教師使用的投影片檔案，以了解上述

課題的相關學習內容與知識。本資源旨在與之配合，並提供思考問題、學習活動、閱讀材
料，支援教師備課與教授相關課題，並非為教師在課堂直接使用而設。

4. 教師備課時應仔細整全地閱讀《白皮書》，並參考《憲法》、《基本法》、《國家安全法》
及《維護國家安全條例》等與國家與香港特區憲制關係、維護國家安全的官方文獻。

5. 本資源所提供的學與教提示、學與教活動、延伸學習與參考資料等旨在為教師教授相關課
題時提供參考，教師應考慮學生能力與具體的學與教需要等，並按課程理念與宗旨，自行
作專業調節、增潤，或作為課外的延伸學習促進學生的自主學習。

6. 本資源所提供的閱讀材料旨在幫助學生學習公民科，讓他們正確認識相關知識，培育正確
價值觀，並不要求學生背誦細節與個別例子。
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協助學生認識:
• 香港特別行政區與國家的憲制關係
• 維護國家安全的意義及重要性
• 實施《香港國安法》與促進香港長遠發展的關係
• 完善選舉制度、落實「愛國者治港」原則，對確保「一國兩制」行穩致遠的重要性

協助學生掌握:
• 溝通、協作、慎思明辨，綜合分析能力等共通能力

培養學生:
• 建立共同維護國家安全的自覺意識
• 尊重並維護「一國兩制」下香港特別行政區的政治體制
• 認同完善選舉制度與「愛國者治港」原則，為國家與香港長遠發展貢獻力量

學習目標



背景
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• 國務院於2026年2月10日發布《「一國兩制」下香港維護國
家安全的實踐》白皮書（《白皮書》），全面總結香港維護
國家安全的實踐歷程和經驗啟示，正本清源、凝聚共識，以
高水平安全護航「一國兩制」事業高質量發展。

• 《白皮書》除前言、結束語外，分為五個部分，分別是

➢ 香港維護國家安全的鬥爭從未停止
➢ 中央政府對香港有關的國家安全事務負有根本責任
➢ 香港特區切實履行維護國家安全的憲制責任
➢ 香港實現由亂到治走向由治及興
➢ 以高水平安全護航「一國兩制」事業高質量發展
資料來源：《「一國兩制」下香港維護國家安全的實踐》白皮書: http://www.scio.gov.cn/zfbps/zfbps_2279/202602/t20260210_949680.html



前言第一段:

「安全是國家生存發展的前提，是社會穩定的基礎，是
人民福祉的保障。保證國家安全是頭等大事。為維護國
家的統一和領土完整，保持香港長期繁榮穩定，中國政
府創造性提出『一國兩制』方針，進行了一系列堅決鬥
爭，於1997年7月1日恢復對香港行使主權。」

教學提示：
《白皮書》指出，中央政府從醞釀提出「一國兩制」
科學構想到全面實施「一國兩制」方針，始終堅定維
護國家主權、安全、發展利益，保持香港長期繁榮穩
定。教師可指導學生閱讀前言全文以認識國務院發布
的《白皮書》，報告相關重點。

資料來源：
《「一國兩制」下香港維護國家安全的實踐》白皮書: 

http://www.scio.gov.cn/zfbps/zfbps_2279/202602/t202602

10_949680.html

導入:閱讀《白皮書》前言

閱讀:
《白皮書》

全文



行政長官表示:

• 「作為香港特別行政區（特區）首長、當家人，會領導和統籌
特區行政、立法、司法履行《白皮書》的內容和要求，全力維護
國家主權、安全和發展利益。」

• 「安全是發展的前提，發展是安全的保障。特區政府在維護國家
安全和推動發展經濟上堅定不移，全力以高水平安全護航『一國
兩制』事業高質量發展，並以高質量發展實現高水平安全，讓社
會發展有更好的保障，市民有更好的生活。」
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資料來源：
行政長官歡迎並全力支持和履行《「一國兩制」下香港維護國家安全的實踐》白皮書
https://www.info.gov.hk/gia/general/202602/10/P2026021000257.htm?fontSize=2

閱讀全文:
行政長官歡迎並全
力支持和履行

《「一國兩制」下
香港維護國家安全
的實踐》白皮書

導入:

思考:

• 「維護國家主權、安全和發展利益」對國家發展、社會繁榮有何重要? 

• 作為學生，可如何為維護國家安全、社會發展作出貢獻? 



《白皮書》指 : 「1840年鴉片戰爭後，香港被迫與祖國分離。從那時起，
包括香港同胞在內的中國人民為恢復對香港行使主權進行了不屈不撓的
鬥爭。中華人民共和國的成立，為解決香港問題創造了根本條件。改革
開放後，中國政府從醞釀提出『一國兩制』科學構想到全面實施『一國
兩制』方針，始終堅定維護國家主權、安全、發展利益，保持香港長期
繁榮穩定。」

《白皮書》從以下三方面闡述上述內容:

（一）中國政府堅定捍衛國家主權、安全、發展利益

（二）香港基本法第23條立法長期是鬥爭焦點

（三）「修例風波」對香港維護國家安全造成最嚴峻挑戰
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第一部分:
香港維護國家安全的鬥爭從未停止
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學習活動:

《白皮書》指「中國共産黨歷來從全局和戰略高度審視處理香港問題」。
《白皮書》如何闡述香港回歸祖國前後的情況?

第一部分:
香港維護國家安全的鬥爭從未停止

教學提示:

教師指導學生從《白皮書》找出例子認識回歸前的相關內容，包括:

• 「中華人民共和國政府從來不承認帝國主義強加的三個不平等條約」
• 「在中國政府的努力下，1972年11月，聯合國大會通過第2908號決議，

將香港和澳門從反殖民主義宣言適用的殖民地名單中刪去」
• 「 20世紀80年代初，為實現國家和平統一，中國政府創造性提出

『一國兩制』科學構想，並首先用於解決香港問題」等

資料來源：《「一國兩制」下香港維護國家安全的實踐》白皮書: http://www.scio.gov.cn/zfbps/zfbps_2279/202602/t20260210_949680.html
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第一部分:
香港維護國家安全的鬥爭從未停止

鞏固所學:

教師可運用《白皮書》相關內容，配合公民科課程主題1

課題「一國兩制」的內涵和實踐其中一個重點是「香港
問題的由來（三條不平等條約及其背景）和回歸歷程概
略」，加深學生認識香港回歸國家的歷程，包括以下各
點:

➢ 中英就香港問題談判：談判過程概要；國家
對香港問題的立場及其理據

➢ 國家提出「一國兩制」的構思
➢ 《中英聯合聲明》的簽訂
➢ 《基本法》的制定與頒布
➢ 國家恢復對香港行使主權
➢ 特區政府的成立

教師可點擊參考以上的相關簡報

相關學與教資源

https://cs.edb.edcity.hk/tc/ppt_for_teachers_cs.php
https://cs.edb.edcity.hk/tc/lt_resources_for_ts_cs.php#paginate-7
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第二部分:
中央政府對香港有關的國家安全事務負有根本責任

相關重點:

• 《白皮書》指出: 「面對香港『修例風波』動蕩局面，中央審時度勢、果
斷決策，建立健全特別行政區維護國家安全的法律制度和執行機制，完
善香港特別行政區選舉制度和地區治理，落實『愛國者治港』原則，一
舉扭轉香港亂局，譜寫香港維護國家安全新篇章。」

• 《白皮書》指出以下三方面:

（一）維護國家安全是中央事權
（二）出台香港國安法「一法安香江」
（三）完善香港選舉制度，守牢特別行政區管治權

思考:

上述重點與公民科課程主題1課題「一國兩制」的內涵和實踐的學習重點有密切關係，

教師可運用相關內容為學生提供更多學習例子，延伸鞏固所學。

資料來源：《「一國兩制」下香港維護國家安全的實踐》白皮書: http://www.scio.gov.cn/zfbps/zfbps_2279/202602/t20260210_949680.html
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學習活動:

中央政府對所屬地方行政區域維護國家安全負有根本責任。除上述

以外，還有甚麼具體安排?

「憲法規定，國家維護社會秩序，鎮壓叛國和其他危害國家安全的
犯罪活動；中華人民共和國的武裝力量鞏固國防，抵抗侵略，保衛
祖國，保衛人民的和平勞動。」

第二部分:
中央政府對香港有關的國家安全事務負有根本責任

教學提示：

教師可指導學生在《白皮書》找相關例子。

例子
（一）維護國家安全是中央事權

資料來源：《「一國兩制」下香港維護國家安全的實踐》白皮書: 

http://www.scio.gov.cn/zfbps/zfbps_2279/202602/t20260210_949680.html
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第二部分:
中央政府對香港有關的國家安全事務負有根本責任

「香港基本法規定，中央政府負責管理與香港特別行政區有關的外交事務、
負責管理香港特別行政區的防務等，決定香港特別行政區進入緊急狀態，任
命香港特別行政區行政長官和行政機關的主要官員，終審法院法官和高等法
院首席法官的任命或免職須報全國人大常委會備案，等等。」

「香港駐軍法保障中央政府派駐香港特別行政區負責防務的軍隊依法履行職
責，維護國家的主權、統一、領土完整和香港的安全。國家安全法規定了中
央和國家機關維護國家安全的職責，也規定了香港特別行政區應當履行維護
國家安全的責任。」

例子

例子
（一）維護國家安全是中央事權

資料來源：《「一國兩制」下香港維護國家安全的實踐》白皮書: http://www.scio.gov.cn/zfbps/zfbps_2279/202602/t20260210_949680.html

資料來源：《「一國兩制」下香港維護國家安全的實踐》白皮書: http://www.scio.gov.cn/zfbps/zfbps_2279/202602/t20260210_949680.html
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第二部分:
中央政府對香港有關的國家安全事務負有根本責任

鞏固所學:

教師可運用《白皮書》相關內容，配合公民科課
程主題1課題「一國兩制」的內涵和實踐其中一個
重點是「國家和香港特別行政區的憲制關係（主
權治權在中國），「一國兩制」及《基本法》的
法律依據」，加深學生對課題的認識:

相關學與教資源

教師可點擊參考以上的相關簡報

（一）維護國家安全是中央事權

https://cs.edb.edcity.hk/tc/ppt_for_teachers_cs.php
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第二部分:
中央政府對香港有關的國家安全事務負有根本責任

「2020年，中央通過『決定+立法』的方式，即由全國人大作出決定，並由全
國人大常委會立法，在憲法和基本法的軌道上推進維護國家安全制度機制建設，
終結香港維護國家安全長期『不設防』的歷史。」

（二）出台香港國安法「一法安香江」

選段

探究問題:

為何《白皮書》指「香港國安法『一法安香江』，成為香港由亂到治的『分水

嶺』 ，開啟了『一國兩制』實踐的新征程」?

閱讀《白皮書》找出答案。

資料來源：《「一國兩制」下香港維護國家安全的實踐》白皮書: http://www.scio.gov.cn/zfbps/zfbps_2279/202602/t20260210_949680.html
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第二部分:
中央政府對香港有關的國家安全事務負有根本責任

「香港國安法是針對『一國兩制』實踐中出現的國家安全突出問題，為防範國家安全
風險而制定的，捍衛『一國兩制』，維護香港的繁榮穩定，為香港好、為廣大香港居
民好。香港國安法的制度設計充分體現了堅守『一國』之本、尊重『兩制』差異的立
法精神。香港國安法明確中央政府對特別行政區有關的國家安全事務負有根本責任，
規定特別行政區承擔維護國家安全的憲制責任，授權特別行政區對絕大部分危害國家
安全犯罪案件行使管轄權，體現了對特別行政區高度信任，這在其他主權國家極為罕
見。香港國安法的制定實施，堅持和完善了『一國兩制』，各種攻擊香港國安法所謂
改變『一國兩制』的説辭，完全違背事實和真相。」

（二）出台香港國安法「一法安香江」選段

思考: 香港國安法如何保障國家和香港安全，確保「一國兩制」
的實踐，穩定社會秩序 ? 如何保障香港的法治和香港居民依法
享有的權利?

資料來源：《「一國兩制」下香港維護國家安全的實踐》白皮書: 

http://www.scio.gov.cn/zfbps/zfbps_2279/202602/t20260210_949680.html
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第二部分:
中央政府對香港有關的國家安全事務負有根本責任

（二）出台香港國安法「一法安香江」

鞏固所學:

教師可運用《白皮書》相關內容，配合公民科課程主題1課題「一國兩制」的內涵和實
踐其中一個重點「維護國家安全的意義（「總體國家安全觀」）；《香港國安法》與
促進香港長遠發展，以及與平衡法治和人權的關係」，加深學生認識《香港國安法》：
立法背景、立法模式、主要內容、在香港實施的概略。

相關學與教資源 相關學與教資源

教師可點擊參考以上的相關簡報 教師可點擊參考以上的相關簡報

https://cs.edb.edcity.hk/tc/ppt_for_teachers_cs.php
https://cs.edb.edcity.hk/tc/lt_resources_for_ts_cs.php
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第二部分:
中央政府對香港有關的國家安全事務負有根本責任

（三）完善香港選舉制度，守牢特別行政區管治權

「選舉制度事關國家政權安全，必須確保選舉出來的管治者都
是愛國者。世界上沒有一個國家、一個地區的人民會允許不愛
國甚至賣國、叛國的勢力和人物掌握政權。把香港特別行政區
管治權牢牢掌握在愛國者手中，這是保證香港長治久安的必然
要求，任何時候都不能動搖。守護好管治權，就是守護香港繁
榮穩定，維護750萬香港居民的切身利益。」

思考問題：完善選舉制度如何體現、落實「愛國者治港」原則?

資料來源：《「一國兩制」下香港維護國家安全的實踐》白皮書: http://www.scio.gov.cn/zfbps/zfbps_2279/202602/t20260210_949680.html



完善選舉制度立法歷程

按圖登入
了解更多關於完善選舉制度與落
實「愛國者治港」原則的關係

全國人民代表大會於2021年3月11日通過

《關於完善香港特別行政區選舉制度的決定》

全國人民代表大會常務委員會在2021年3月30

日通過修訂《基本法》附件一和附件二

香港特別行政區（香港特區）政府推動修改本
地相關選舉法律的工作，《2021年完善選舉制
度（綜合修訂）條例》最後於2021年5月31日
正式刊憲生效 資料來源：

https://www.cmab.gov.hk/improvement/tc/np

c-decision/index.html 18

https://www.cmab.gov.hk/improvement/filemanager/content/pdf/tc/resource-centre/booklet.pdf
https://www.cmab.gov.hk/improvement/tc/npc-decision/index.html
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第二部分:
中央政府對香港有關的國家安全事務負有根本責任

（三）完善香港選舉制度，守牢特別行政區管治權

鞏固所學:

教師可運用《白皮書》相關內容，配

合公民科課程主題1課題「一國兩制」

的內涵和實踐其中一個學習重點「香

港特別行政區的政治體制」，加深學

生認識相關學習內容。

相關學與教資源

教師可點擊參考以上的相關內容

相關參考:行政長官出席「行政立
法同心治港創未來」研討會致辭

https://cs.edb.edcity.hk/tc/ppt_for_teachers_cs.php
https://www.info.gov.hk/gia/general/202510/16/P2025101600321.htm


20

第三部分:
香港特別行政區切實履行維護國家安全的憲制責任

（一）歷史性完成香港基本法第23條立法

「香港特別行政區是中華人民共和國不可分離的部分，是直轄
於中央人民政府的一個地方行政區域，應當履行維護國家安全
的憲制責任。香港國安法公布實施以來，香港特別行政區行政
長官和政府敢於擔當、善作善成，行政、立法、司法機關各司
其職，積極防範、制止和懲治危害國家安全的行為和活動，進
一步築牢香港維護國家安全的屏障。」

思考問題：為何維護國家安全本地立法既是香港特區的憲制責任，亦有立法必
要性?

資料來源：《「一國兩制」下香港維護國家安全的實踐》白皮書: http://www.scio.gov.cn/zfbps/zfbps_2279/202602/t20260210_949680.html



資料來源：
1. 《基本法》第二十三條立法：《維護國家安全條列》小冊子，香港特別行政區，2024年。https://www.sb.gov.hk/chi/bl23/doc/Pamphlet_TC.pdf

2. 〈行政長官簽署《維護國家安全條例》〉，香港特別行政區政府新聞公報，2024年3月22日。
https://www.info.gov.hk/gia/general/202403/22/P2024032200632.htm

⚫ 2024年3月19日立法會全票通過《維護國家安全條例》（《
條例》）。

⚫ 《條例》於2024年3月23日刊憲生效，標誌着香港特別行政
區終於完成《基本法》第二十三條規定的維護國家安全本地立
法的憲制責任。

⚫ 完成《基本法》第二十三條立法是貫徹「一國兩制」方針的
必要工作，確保「一國兩制」中「一國」的國家安全得到有效
保障和「兩制」的香港特區長期繁榮穩定。

《維護國家安全條例》於2024年3月23日正式生效
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第三部分:
香港特別行政區切實履行維護國家安全的憲制責任

（一）歷史性完成香港基本法第23條立法

鞏固所學:
教師可運用《白皮書》相關內容，配合公民科課程主
題1課題「一國兩制」的內涵和實踐其中一個學習重點
「維護國家安全的意義（「總體國家安全觀」」）；
《香港國安法》與促進香港長遠發展，以及與平衡法
治和人權的關係」，認識《香港國安法》和《維護國
家安全條例》兼容互補、渾然一體，共同構建香港維
護國家安全的堅實屏障，切實保障香港居民依法享有
的權利和自由，為香港的安全和發展提供穩固的基礎。

相關學與教資源

教師可點擊參考以上的相關簡報

延伸學習:配合上述學習重點，教師可進一步指導學生閱讀《白皮書》的分項。

https://cs.edb.edcity.hk/tc/ppt_for_teachers_cs.php
https://cs.edb.edcity.hk/tc/lt_resources_for_ts_cs.php
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第四部分:
香港實現由亂到治走向由治及興

（一）政權安全有效維護，治理效能顯著提升

「香港維護國家安全的實踐，從根本上保證了特別行政區的管治權由堅定的愛
國者掌握。以憲法和基本法為基礎的特別行政區憲制秩序牢固確立，尊重和維
護國家的根本制度成為自覺。香港特別行政區按照新選舉制度先後成功舉行選
舉委員會選舉、第七屆立法會選舉、第六任行政長官選舉、第七屆區議會選舉、
第八屆立法會選舉，當選者皆為愛國者。涵蓋行政長官、主要官員、行政會議
成員、立法會議員、各級法院法官和其他司法人員、公務員和區議員的宣誓效
忠制度建立健全並有效實施，符合『一國兩制』方針、符合憲法和基本法、符
合香港實際情況的高質量民主深入推進。」

探究問題：中央政府和香港特別行政區如何共同努力，讓香港進入從由亂到治
走向由治及興的新階段，為「一國兩制」實踐行穩致遠打下堅實基礎?

選段

資料來源：《「一國兩制」下香港維護國家安全的實踐》白皮書: http://www.scio.gov.cn/zfbps/zfbps_2279/202602/t20260210_949680.html
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第四部分:
香港實現由亂到治走向由治及興

（一）政權安全有效維護，治理效能顯著提升

「行政主導體制運行順暢，特別行政區治理水平不斷提升。行政長官和特別行
政區政府積極履行香港的當家人、治理香港的第一責任人職責，擔當作為、奮
發進取、善作善成。第六屆特別行政區政府踐行『以結果為目標』的施政理念，
把有為政府和高效市場更好結合，敢於破除利益固化藩籬，着力破解經濟社會
深層次矛盾和問題。」

選段

全國港澳研究會副會長，清華大學法學院教授王振民指:「《基本
法》第四章在十分顯著的第一節突出規定了「行政長官」，而不
是將行政長官置於第二節「行政機關」之中。此處立法意圖十分
清楚，主權者就是要把行政長官作為超越行政、立法和司法的綜
合權力主體加以明確，授予其領導整個特區的職權，規定了行政
長官對整個特區地方事務的主導角色」

參考資料: 王振民｜行政主導體制的憲法淵源
撰文：01論壇 2026-02-05 07:30

https://www.hk01.com/article/60319405?utm_source=01a

rticlecopy&utm_medium=referral

資料來源：《「一國兩制」下香港維護國家安全的實踐》白皮書: 

http://www.scio.gov.cn/zfbps/zfbps_2279/202602/t20260210_949680.html
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第四部分:
香港實現由亂到治走向由治及興

（二）法治尊嚴有力捍衛，社會秩序恢復穩定

「危害國家安全的行為和活動受到有效防範、制止和懲治，市民的各項合法權
利在安全的環境中得到更好保障，香港告別了動蕩不安的局面，恢復了安寧、
恢復了秩序、恢復了以往的活力，社會的穩定變得更加持久。……香港重新成
為全球最安全城市之一。文化、藝術、體育、金融、經濟、貿易等領域的盛事
活動接連舉辦，國際大都市魅力更加彰顯、風采更加動人。」

「香港包括普通法在內的原有法律制度得到保持和發展，法治『金字招牌』享
譽全球。國際調解院總部、亞非法協香港區域仲裁中心和國際統一私法協會亞
太地區聯絡辦公室紛紛落戶香港，這是國際社會對香港法治投下的『信心
票』」。

選段

教學提示: 教師指導學生閱讀《白皮書》相關內容。

資料來源：《「一國兩制」下香港維護國家安全的實踐》白皮書: http://www.scio.gov.cn/zfbps/zfbps_2279/202602/t20260210_949680.html
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第四部分:
香港實現由亂到治走向由治及興

（三）營商環境持續優化，經濟發展蓬勃興旺

「2023年香港順利走出新冠疫情，本地生産總值連續保持增長，2024年全年突
破3萬億港元，2025年實質增長3.5%。國際金融、航運、貿易中心地位更加穩
固，經濟自由度蟬聯全球第一，全球金融中心指數評分排名世界第三，世界競
爭力排名重返全球前三，世界人才排名大幅躍升至全球第四、亞洲第一。」

「新質生産力加快發展，北部都會區以創新方式加速發展，河套深港科技創新
合作區香港園區正式開園。有超過2700家單一家族辦公室在港經營，當中一半
以上管理資産規模超過5000萬美元。母公司在海外或內地的駐港公司超11000

間，創歷史新高。」

選段

教學提示: 教師指導學生閱讀《白皮書》相關內容。

資料來源：《「一國兩制」下香港維護國家安全的實踐》白皮書: http://www.scio.gov.cn/zfbps/zfbps_2279/202602/t20260210_949680.html
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第四部分:
香港實現由亂到治走向由治及興

（四）權利自由更有保障，市民福祉日益增進

「香港國安法實施5年多來，檢控的危害國家安全犯罪案件佔全部刑事犯罪案
件的比例不到0.2%。這充分説明香港國安法打擊的是極少數危害國家安全的違
法犯罪分子，保護的是絕大多數人的人權自由，與某些國家肆意將經濟、技術、
資本、貨幣、關稅作為泛國安化武器有本質區別。香港居民依法行使各項權利，
享有各種自由，包括選舉權和被選舉權，言論、新聞、出版的自由，結社、集
會、游行、示威的自由，組織和參加工會、罷工的權利和自由等，個人隱私受
到應有保護。」

選段

教學提示: 教師指導學生閱讀《白皮書》相關內容。

資料來源：《「一國兩制」下香港維護國家安全的實踐》白皮書: http://www.scio.gov.cn/zfbps/zfbps_2279/202602/t20260210_949680.html
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鞏固所學:

教師可運用《白皮書》相關內容，配合公民科
課程主題1課題「一國兩制」的內涵和實踐兩個
學習重點「維護國家安全的意義（「總體國家
安全觀」」）；《香港國安法》與促進香港長
遠發展，以及與平衡法治和人權的關係」，以
及「法治精神的意義：遵守法律；司法獨立；
法律面前人人平等；公平公開的審訊」，鞏固
學生認識相關學習內容。

相關學與教資源

教師可點擊參考以上的相關簡報

第四部分:
香港實現由亂到治走向由治及興

https://cs.edb.edcity.hk/tc/ppt_for_teachers_cs.php
https://cs.edb.edcity.hk/tc/ppt_for_teachers_cs.php
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第五部分:
以高水平安全護航「一國兩制」事業高質量發展

「當前，中國進入了以中國式現代化全面推進強國建設、民族復興偉業的關鍵時期，
『一國兩制』實踐進入了新階段，香港維護國家安全面臨的形勢依然嚴峻複雜、鬥
爭依然尖銳激烈。新時代新征程，必須以總體國家安全觀為指導，牢牢把握『一國
兩制』下維護國家安全的實踐要求，堅定不移建設高水平安全，護航『一國兩制』
實踐行穩致遠。」

《白皮書》指出必須把握以下的實踐要求，包括:

（一）堅持中央政府根本責任和特別行政區憲制責任相統一
（二）堅持把特別行政區管治權牢牢掌握在愛國者手中
（三）堅持尊重和保障人權
（四）堅持在法治軌道上維護安全
（五）堅持統籌發展和安全
（六）堅持在開放中維護安全

資料來源：《「一國兩制」下香港維護國家安全的實踐》白皮書: http://www.scio.gov.cn/zfbps/zfbps_2279/202602/t20260210_949680.html
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第五部分:
以高水平安全護航「一國兩制」事業高質量發展

學習活動:

就《白皮書》指出必須把握的六項實踐要求，分組閱讀，並
在課堂上報告學習所得。

教學提示:

教師指導學生應用相關知識，結合主題1課題「一國兩制」
的內涵和實踐的學習重點--「國家情況與國民身份認同香港
特別行政區參與國家事務的裨益及貢獻」，從以下兩方面總
結所學: 

• 裨益（國家支持香港發展的政策；讓香港具備「一國兩
制」的優勢）

• 貢獻（香港在不同範疇推動內地發展及交流）
共同努力配合香港特區政府為對接國家「十五五規劃」
而制訂香港的五年規劃。

相關學與教資源

教師可點擊參考以上的相關簡報

https://cs.edb.edcity.hk/tc/ppt_for_teachers_cs.php
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課堂總結

• 「『一國兩制』下香港維護國家安全的實踐波瀾壯闊，歷程極不平凡，
成就有目共睹。」

• 「香港今天安定繁榮的良好局面來之不易，必須倍加珍惜。」
• 「一個既安全又自由、既安全又發展、既安全又開放、既安全又生機

勃勃的香港，符合『一國兩制』方針，符合國家根本利益，符合香港
居民福祉，符合外來投資者利益。」

教學提示: 
教師總結如何透過閱讀《白皮書》學習公民科課
程主題1的相關課題，協助學生融會貫通，並運用
《白皮書》的結束語作總結學習。

資料來源：《「一國兩制」下香港維護國家安全的實踐》白皮書: http://www.scio.gov.cn/zfbps/zfbps_2279/202602/t20260210_949680.html
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課堂總結

• 「香港維護國家安全的實踐，本質上是堅持和發展
『一國兩制』事業的實踐，是保護750萬香港居民的基
本人權、尊嚴和福祉的實踐，是促進世界和平與發展
的實踐。」

• 「當今世界百年變局加速演進，中國發展環境面臨深
刻複雜變化，維護國家安全只有進行時，沒有完成
時。」

• 「中央政府堅定支持香港特別行政區全面準確貫徹
『一國兩制』方針，堅定扛起維護國家安全的憲制責
任，持續築牢國家安全屏障，以高水平安全護航『一
國兩制』實踐行穩致遠。」

資料來源：《「一國兩制」下香港維護國家安全的實踐》白皮書: http://www.scio.gov.cn/zfbps/zfbps_2279/202602/t20260210_949680.html
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課堂總結

• 「有了高水平安全的香港，定能充分發揮『一國
兩制』制度優勢，更好融入和服務國家發展大局，
在以中國式現代化全面推進強國建設、民族復興
偉業中創造新輝煌、作出新貢獻。」

資料來源：《「一國兩制」下香港維護國家安全的實踐》白皮書: http://www.scio.gov.cn/zfbps/zfbps_2279/202602/t20260210_949680.html
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參考資料一

《「一國兩制」下香港維護國家安全的實踐》白皮書專題研討會

李家超*在研討會上分享了三點《白皮書》帶來的重要啓發
和領會。
第一，《白皮書》對香港特區至為重要，具有一錘定音的指
導意義。《白皮書》在前言部分開宗明義指出「維護國家主
權、安全、發展利益是『一國兩制』方針的最高原則」，並
從五個部分闡明香港維護國家安全的鬥爭從未停止、中央政
府對香港有關的國家安全事務負有根本責任、香港特區切實
履行維護國家安全的憲制責任、香港實現由亂到治走向由治
及興、以高水平安全護航「一國兩制」事業高質量發展。
《白皮書》讓大家深刻明白香港特區要切實履行維護國家安
全的憲制責任，特區政府和香港各界要積極履行其實踐要求。

*行政長官、香港特區維護國
家安全委員會主席李家超

《「一國兩制」下香港維護國家安全的實踐》白皮書專題研討會
https://www.info.gov.hk/gia/general/202602/14/P2026021400656.htm?fontSize=1
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第二，《白皮書》出台的時間節點十分關鍵，具有立足現實的警示意義。《白皮
書》在這個重要時候發布具警示意義，警醒我們必須牢記香港曾因國家安全中門
大開導致政治亂象不斷，最終是在維護香港國家安全法律制度護佑下實現由亂到
治走向由治及興，我們必須深刻總結經驗和教訓，對國家安全風險時刻警惕，全
方位做好香港維護國家安全的工作。

第三，《白皮書》用「六個堅持」系統論述了以高水平安全護航「一國兩制」事
業高質量發展，具有實踐落實的行動意義：
一、堅持中央的根本責任和特區的憲制責任相統一。李家超指出，必須把維護國
家安全貫穿「一國兩制」實踐的全過程。他作為香港特區首長、當家人，會領導
和統籌特區行政、立法、司法機關依法有效防範、制止和懲治危害國家安全的行
為和活動。在維護國家安全問題上，中央主導、特區主責，符合「一國兩制」方
針，是堅持中央全面管治權和保障特區高度自治權相統一的生動體現。

參考資料一（續）

《「一國兩制」下香港維護國家安全的實踐》白皮書專題研討會

《「一國兩制」下香港維護國家安全的實踐》白皮書專題研討會
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二、堅持把特區管治權牢牢掌握在愛國者手中。李家超表示，要全面落實「愛
國者治港」原則，堅持和完善行政主導，並推動行政與立法良性互動，不斷提
升特區政府的治理效能。

三、堅持尊重和保障人權。《香港國安法》和《維護國家安全條例》依法保障
香港居民根據《基本法》和國際公約適用於香港的規定享有的權利和自由，保
護奉公守法的廣大群眾，確保「一國兩制」行穩致遠。

四、堅持在法治軌道上維護安全。李家超指出，要保持香港普通法制度，持續
健全特區維護國家安全的法律制度和執行機制。執法機關嚴格依照法律規定行
使執法權；律政司主管刑事檢控工作，不受任何干涉；司法機構獨立行使審判
權。

參考資料一（續）

《「一國兩制」下香港維護國家安全的實踐》白皮書專題研討會
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五、堅持統籌發展與安全。李家超表示，要以高水平安全護航高質量發展，
再以高質量發展保障高水平安全，在新形勢下更重視金融、航運、貿易以及
海外利益保護等非傳統領域的安全。

六、堅持在開放中維護安全。李家超表示，要在高水平安全保障下推進高水
平開放。他衷心感謝中央始終全力支持香港建設高水平安全，全力支持香港
防範化解重大風險隱患，全力支援香港廣泛拓展國際聯繫，全力保持香港長
期繁榮穩定。

參考資料一（續）

《「一國兩制」下香港維護國家安全的實踐》白皮書專題研討會

《「一國兩制」下香港維護國家安全的實踐》白皮書專題研討會
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參考資料二

周霽*致辭時表示，《白皮書》對於正本清源、凝聚共識、鞏固香港
由亂到治走向由治及興良好局面，具有重大而深遠的意義。他分享了
三點體會：
➢ 第一，深刻把握香港維護國家安全的歷史邏輯，始終堅守「一國

兩制」的最高原則。深信特區一定能以總體國家安全觀為指導，
全面落實「愛國者治港」原則，築牢香港維護國家安全防線，保
障「一國兩制」實踐行穩致遠。

➢ 第二，深刻把握香港維護國家安全的制度邏輯，始終在法治軌道
上切實維護國家安全。深信特區一定能堅持和完善行政主導，持
續提升依法治理效能，不斷提升維護國家安全的能力和水平。

➢ 第三，深刻把握香港維護國家安全的實踐邏輯，持續推進以高水
平安全護航「一國兩制」事業高質量發展。堅信特區一定能更好
統籌發展和安全、開放和安全、傳統安全和非傳統安全，主動對
接國家「十五五」規劃，不斷塑造香港發展新動能新優勢，以新
安全格局保障新發展格局。

* 中央港澳工作辦公室副主任、
國務院港澳事務辦公室副主任、
中央人民政府駐香港特別行政
區聯絡辦公室主任、香港特區
維護國家安全委員會國家安全
事務顧問

《「一國兩制」下香港維護國家安全的實踐》白皮書專題研討會

《「一國兩制」下香港維護國家
安全的實踐》白皮書專題研討會
https://www.info.gov.hk/gia/gener

al/202602/14/P2026021400656.ht

m?fontSize=1
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參考資料三

董經緯*致辭時指出，中央政府發布《白皮書》意義重大。適逢
「十五五」開局之年、香港由治及興邁出新步伐關鍵之年，適
逢香港最具標誌性的國安案件——黎智英案依法定罪判刑歷史
節點，展示了以習近平同志為核心的黨中央全面準確、堅定不
移貫徹「一國兩制」方針的重大成果，展現了香港從由亂到治
走向由治及興新階段的光明前景。香港維護國家安全的鬥爭從
未停止，中央政府在香港問題上始終將維護國家安全擺在重要
位置。有了安全的護航，「一國兩制」得以堅持和完善，必將
繼續行穩致遠。駐港國家安全公署將一如既往堅定依法履職，
踐行國安法治，切實發揮職能作用，全力支持香港特區全面準
確實施香港國安法律，堅決防範打擊外部勢力干擾破壞，與特
區各界同心攜手、並肩而行，共同守護國家安全、守護香港穩
定、守護市民福祉，奮力續寫「一國兩制」成功實踐新的篇章！

*中央人民政府駐香港特別行
政區維護國家安全公署署長

《「一國兩制」下香港維護國家安全的實踐》白皮書專題研討會
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參考資料四

王振民*強調發表《白皮書》的目的是為全面總結香港維護國家
安全的實踐歷程和經驗啓示，正本清源、凝聚共識，以高水平
安全護航「一國兩制」事業高質量發展。《白皮書》實際上是
我國關於香港維護國家安全鬥爭歷史的全面總結和系統疏理，
重點是階段性總結二○二○年以來在香港維護國家安全的重大
事件、重大行動、重要成果，宣示中央政府對這一重大問題的
原則立場。

王振民引述《白皮書》內容，形容國家安全猶如空氣、陽光，
受益而不覺，失之則難存。維護國家安全沒有「局外人」，人
人都是國家安全的持份者、受益人，也是國家安全的守護者、
責任人。他重點闡述《白皮書》第五部分「以高水平安全護航
『一國兩制』事業高質量發展」，以及維護國家安全六個方面
的實踐規律和具體要求，即六個「堅持」，更強調香港應在開
放中維護安全。

《「一國兩制」下香港維護國家安全的實踐》白皮書專題研討會

*中央港澳辦一局原局長、
全國港澳研究會副會長、清
華大學法學院教授

《「一國兩制」下香港維護國家安全的
實踐》白皮書專題研討會
https://www.info.gov.hk/gia/general/20260

2/14/P2026021400656.htm?fontSize=1



41

王振民表示，作為連接世界第二大經濟體和全球經濟體系的關鍵樞紐，在香港維護國家
安全，就是維護全球產業鏈、供應鏈、資金鏈安全，就是維護國際經濟金融安全，就是
維護經濟全球化的基本秩序。在高度國際化環境下，香港既堅定不移維護國家安全，又
堅定不移保持開放，在開放中保安全，以安全促開放。他認為《白皮書》釋放了許多重
要信息，包括「投資者可以放心，香港不會再亂，而且既保安全，又保發展，有活力，
有自由，長期保持資本主義制度和生活方式不變，嚴格保護私有財產，繼續擁有全球最
公平、最開放、最具活力的營商環境。」

他建議，要把學習《白皮書》與學習《憲法》、《基本法》和國安法結合起來，深入領
會《白皮書》的精髓要義、原則精神，堅持依法維護國家安全，確保「一國兩制」實踐
行穩致遠，為民族偉大復興增光添彩。

參考資料四（續）

《「一國兩制」下香港維護國家安全的實踐》白皮書專題研討會

《「一國兩制」下香港維護國家安全的實踐》白皮書專題研討會
https://www.info.gov.hk/gia/general/202602/14/P2026021400656.htm?fontSize=1



42

參考資料五

譚惠珠*於主旨發言時表示《白皮書》內容充實、信
息量大，她就其中比較有深刻體會的四個部分進行
解讀：
1) 有關香港在憲制架構下的維護國家安全責任
2) 《香港國安法》和《維護國家安全條例》的必要

性和符合「一國兩制」的創新性
3) 愛國者治港原則的法律化、制度化
4) 以高水平維護國家安全為高質量生產力發展護航。

《「一國兩制」下香港維護國家安全的實踐》白皮書專題研討會

*全國人民代表大會常務委員會香港特
別行政區基本法委員會原副主任譚惠
珠博士

《「一國兩制」下香港維護國家安全的實踐》白皮書專題研討會
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譚惠珠指出中央和香港特區合力平定了二○一九年黑暴、港版「顏色革
命」之亂；訂立了《香港國安法》和《維護國家安全條例》，歷史性地
築牢香港維護國家安全的法律長城、創設「一國兩制」模式的維護國安
機制；把愛國者治港原則法律化、完善香港的選舉制度等成果。她認同
《白皮書》指《香港國安法》創造性地建立了中央和特別行政區層面的
維護國家安全機制，明確了香港特區維護國家安全委員會的判斷權、決
定權。她強調香港是中國不可分離的一部分，與內地是命運共同體，特
區必須以「總體國家安全觀」為指導，確保香港不成為危害國家安全的
城市。

參考資料五（續）

《「一國兩制」下香港維護國家安全的實踐》白皮書專題研討會
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