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「一國兩制」

「 一 國 兩 制 」 是 「 一 個 國 家 、 兩 種 制 度 」 、 「 港 人 治 港 」 、 高 度 自

治 的 簡 稱 ， 這 構 想 是 在 一 個 中 國 的 前 提 下 ， 國 家 的 主 體 實 行 社 會 主 義

制 度 ， 而 香 港 作 為 特 別 行 政 區 可 保 持 原 有 的 資 本 主 義 制 度 長 期 不 變 。

這 一 政 策 是 中 國 政 府 為 了 解 決 在 香 港 恢 復 行 使 主 權 的 問 題 而 提 出 來 的

基 本 國 策 。

「 一 國 兩 制 」 方 針 最 核 心 的 內 容 是 一 個 國 家 ， 然 後 在 這 個 前 提 和 基

礎 上 ， 按 照 香 港 的 特 殊 情 況 而 實 行 「 兩 制 」 。 因 此 ， 首 先 需 要 有 「 一

國 」 ， 才 能 有 實 施 「 兩 制 」 的 基 礎 。 《 香 港 特 別 行 政 區 基 本 法 》 （ 以

下 簡 稱 《 基 本 法 》 ） 訂 明 香 港 自 古 以 來 就 是 中 國 的 領 土 。 中 華 人 民 共

和 國 政 府 於 1 9 9 7 年 7 月 1 日 恢 復 對 香 港 行 使 主 權 。 香 港 特 別 行 政 區 是 中

華 人 民 共 和 國 不 可 分 離 的 部 分 ， 全 國 人 民 代 表 大 會 授 權 香 港 特 別 行 政

區 依 照 《 基 本 法 》 實 行 高 度 自 治 ， 享 有 行 政 管 理 權 、 立 法 權 、 獨 立 的

司 法 權 和 終 審 權 。 而 香 港 特 別 行 政 區 的 外 交 事 務 、 防 務 等 與 主 權 有 關

的 事 務 ， 由 中 央 人 民 政 府 負 責 管 理 。
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　 　 1 9 8 2 年 1 2 月 4 日 ， 在 第 五 屆 全 國 人 民 代 表 大 會 第 五 次 會 議 通 過 並 公 布 施

行 的 《 中 華 人 民 共 和 國 憲 法 》 ， 其 中 第 三 十 一 條 規 定 ： 「 國 家 在 必 要 時 得 設

立 特 別 行 政 區 。 在 特 別 行 政 區 內 實 行 的 制 度 按 照 具 體 情 況 由 全 國 人 民 代 表 大

會 以 法 律 規 定 。 」 這 體 現 了 「 一 國 兩 制 」 的 構 想 ， 是 為 中 國 政 府 在 實 現 國 家

和 平 統 一 時 ， 在 某 些 區 域 設 立 實 行 不 同 於 內 地 的 制 度 和 政 策 的 特 別 行 政 區 ，

提 供 了 直 接 的 憲 法 依 據 。

　 　 1 9 8 3 年 7 月 中 英 雙 方 舉 行 關 於 香 港 問 題 的 實 質 性 會 談 ， 磋 商 1 9 9 7 年 後

為 維 持 香 港 的 穩 定 和 繁 榮 而 作 的 安 排 。 會 談 開 始 時 ， 雙 方 就 香 港 的 安 排 各 自

陳 述 意 見 ， 中 方 的 方 案 共 十 二 條 ， 亦 稱 「 十 二 條 」 方 針 ， 成 為 中 國 政 府 解 決

香 港 問 題 的 基 本 方 針 ， 以 及 構 成 了 「 一 國 兩 制 」 政 策 的 基 本 內 容 ， 並 在 1 9 9 0

年 頒 布 的 《 基 本 法 》 當 中 得 到 體 現 和 落 實 。 國 務 院 新 聞 辦 公 室 於 2 0 1 4 年 6 月

發 布 的 《 「 一 國 兩 制 」 在 香 港 特 別 行 政 區 的 實 踐 》 白 皮 書 ， 亦 有 列 出 「 十 二

條 」 方 針 。
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　 　 特 區 政 府 曾 經 表 示 ， 香 港 自 回 歸 祖 國 以 來 ， 「 充 分 受 惠 於 『 一 國 兩 制 』

的 獨 特 優 勢 ， 在 經 濟 、 社 會 、 民 生 等 方 面 都 取 得 顯 著 成 就 。 」 例 如 在 2 0 0 3

年 6 月 ， 內 地 與 香 港 簽 署 《 內 地 與 香 港 關 於 建 立 更 緊 密 經 貿 關 係 的 安 排 》

（ C E P A ） ， 加 強 了 兩 地 貨 物 和 服 務 貿 易 關 係 ， 大 大 加 強 內 地 與 香 港 之 間 的

緊 密 經 濟 合 作 和 融 合 ， 以 及 促 進 兩 地 經 貿 的 長 遠 發 展 。 然 而 ， 社 會 上 對 於 「

一 國 兩 制 」 的 內 涵 ， 以 及 其 在 香 港 的 落 實 ， 仍 然 有 不 同 的 討 論 。 有 部 分 意 見

認 為 回 歸 後 來 自 「 一 國 」 的 影 響 力 愈 來 愈 大 ， 壓 縮 了 「 兩 制 」 的 發 展 空 間 ，

而 這 是 不 尊 重 「 兩 制 」 的 表 現 。 論 者 強 調 特 別 行 政 區 內 各 項 制 度 ， 無 論 是 變

或 不 變 ， 都 不 應 由 中 央 人 民 政 府 所 決 定 及 安 排 ， 並 要 求 特 區 遵 從 ， 因 而 不 同

意 「 一 國 兩 制 」 在 回 歸 後 已 確 切 落 實 ； 甚 至 認 為 若 中 央 人 民 政 府 繼 續 以 類 似

「 一 國 本 位 」 的 思 維 和 態 度 來 看 待 香 港 ， 可 能 會 帶 來 反 效 果 。

 

　 　 上 述 意 見 未 有 顧 及 「 一 國 兩 制 」 是 一 個 完 整 概 念 ， 忽 略 了 「 一 國 」 而 只

講 「 兩 制 」 的 高 度 自 治 ， 甚 至 以 為 等 同 於 完 全 自 治 。 按 照 《 中 英 聯 合 聲 明 》

， 英 國 政 府 將 香 港 交 還 中 國 ， 然 後 中 國 政 府 根 據 由 全 國 人 民 代 表 大 會 通 過 的

《 基 本 法 》 ， 向 香 港 授 予 高 度 自 治 權 。 中 央 授 與 多 少 權 力 ， 香 港 特 別 行 政 區

就 享 有 多 少 權 力 。 因 此 ， 香 港 作 為 一 個 特 別 行 政 區 ， 其 權 力 全 部 源 自 中 國 政

府 ， 而 權 力 大 小 亦 由 《 基 本 法 》 的 條 文 所 規 定 。

醫 院

銀 行
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　 　 按 照 「 一 國 兩 制 」 的 構 想 及 其 理 念 ， 以 及 《 基 本 法 》 內 中 央 與 特 別 行 政

區 關 係 的 條 文 ， 「 一 國 」 是 實 行 「 兩 制 」 的 前 提 ， 亦 即 中 國 政 府 恢 復 對 香 港

行 使 主 權 之 後 ， 「 兩 制 」 （ 內 地 的 制 度 和 香 港 的 制 度 ） 同 時 存 在 於 「 一 國 」

之 內 。 在 「 兩 制 」 並 存 的 同 時 ， 中 國 政 府 對 香 港 擁 有 主 權 ， 而 香 港 特 別 行 政

區 則 行 使 源 自 中 央 ， 並 在 《 基 本 法 》 內 明 確 規 定 的 高 度 自 治 權 。 在 「 兩 制 」

之 下 ， 內 地 和 香 港 的 制 度 ， 以 至 居 民 的 生 活 方 式 ， 都 存 在 不 同 程 度 的 差 異 ，

這 些 都 是 可 以 理 解 的 。 有 意 見 認 為 導 致 部 分 香 港 人 不 理 解 「 一 國 兩 制 」 含 義

的 原 因 之 一 ， 正 是 回 歸 以 來 似 乎 偏 重 於 宣 傳 「 兩 制 」 ， 卻 沒 有 好 好 解 釋 「 一

國 」 的 地 位 及 如 何 運 作 。 因 此 ， 從 不 同 途 徑 和 方 式 加 強 「 兩 制 」 之 間 的 溝

通 ， 彼 此 尊 重 及 建 立 互 信 ， 對 於 進 一 步 落 實 「 一 國 兩 制 」 ， 實 在 是 非 常 重 要

的 。

 

　 　 總 括 而 言 ， 香 港 在 「 一 國 兩 制 」 之 下 ， 比 起 外 國 的 競 爭 對 手 ， 香 港 有 「

一 國 」 的 優 勢 ， 因 為 中 國 幅 員 廣 闊 ， 經 濟 和 社 會 發 展 迅 速 ， 國 家 對 於 香 港 亦

十 分 支 持 。 而 相 比 內 地 六 百 多 個 城 市 ， 香 港 擁 有 「 兩 制 」 的 優 勢 ， 例 如 中 國

籍 香 港 永 久 性 居 民 可 以 使 用 已 獲 1 6 6 個 國 家 和 地 區 （ 截 至 2 0 1 9 年 8 月 ） 免 簽

證 或 落 地 簽 證 待 遇 的 特 區 護 照 出 外 旅 行 ； 以 「 中 國 香 港 」 的 名 義 而 參 加 世

界 貿 易 組 織 、 世 界 衛 生 組 織 等 國 際 組 織 ； 又 可 與 外 地 簽 署 自 由 貿 易 協 定 、 避

免 雙 重 課 稅 協 定 等 協 議 ， 令 香 港 和 國 際 緊 密 聯 繫 。 司 法 方 面 ， 香 港 實 行 普 通

法 ， 不 同 於 國 家 所 實 行 的 大 陸 法 ， 並 且 可 以 聘 請 外 籍 法 官 。 香 港 不 用 負 擔 中

央 駐 軍 的 費 用 ， 也 無 須 如 內 地 城 市 般 向 中 央 上 繳 財 政 收 入 。 以 上 種 種 ， 都 是

因 為 「 一 國 兩 制 」 而 可 讓 香 港 獨 享 的 雙 重 優 勢 。


