
以下「相關概念資料」旨在為探究與通識教育科課程相關的議題，提供概念化的參考觀點。

這些說明並非不可修改的定義性解說，亦不代表教育局的立場。 

 
憲制性文件 

 
在殖民地時期，香港的憲制性文件（Constitutional Document）（亦稱「憲法

性文件」）為《英皇制誥》（Letters Patent）及《皇室訓令》（Royal Instructions），
前者規定行政局及立法局的運作，後者則為香港最根本的憲制性文件以及立法會

權力來源。在 1997 年 7 月 1 日香港特別行政區成立後，《基本法》（全名為《香

港特別行政區基本法》）即開始實施，其為香港的憲制性文件，法律來源於《中

華人民共和國憲法》（以下簡稱《中國憲法》）第 31 條，因此，《基本法》屬於中

國的基本法律之一。在實際運作上，其被視為一部「地方政府的自治法和組織法」

（陳文敏，1999；戴耀廷，1999）。 
 

憲法（Constitution）是一個國家與公民的契約，界定國家的基本政治理想與

原則，定義國家政治架構、政府組成與職能、權力制衡模式和公民的權利與義務。

在內容上，其涵蓋整個社會的制度及法律基礎，所訂立的內容為一些原則性的規

定，至於詳細及具體的規定或就某條款的補充則由其他一般的法律條文處理。在

法律地位上，憲法常為法律體制內擁有最高法律地位的法律，《基本法》的法律

源頭是《中國憲法》，因此，其法律地位低於《中國憲法》而高於香港其他一般

的法律。基於《基本法》為香港最根本的一部法律，其亦被稱為香港的「憲法性

法律」或「小憲法」（戴耀廷，1999）。 
 

《中國憲法》第 31 條讓特別行政區有別於中國其他地方，實行不同的社會

制度（資本主義制度）。這種在一個國家內實行兩種社會制度的政治方針（「一國

兩制、港人治港、高度自治」），在《中英聯合聲明》內亦有明文提及，其亦為《基

本法》的基本政治原則。此外，《基本法》也確認了特區政府的組成辦法、權力

和責任、和中央政府的關係等。而香港一直沿用的法律，只要與基本法沒有抵觸，

均會繼續沿用。 
 

基本法分成九章及三個附件，分別是一．總則、二．中央和香港特別行政區

的關係、三．居民的基本權利和義務、四．政治體制、五．經濟、六．教育、科

學、文化、體育、宗教、勞工和社會服務、七．對外事務、八．本法的解釋和修

改及九．附則。三個附件分別是《香港特別行政區行政長官的產生辦法》、《香港

特別行政區立法會的產生辦法和表決程序》及《在香港特別行政區實施的全國性

法律》。 
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由於香港在一國兩制中的特殊地位，《基本法》的解釋及修改需要特別標明。

在基本法 158 及 159 條中寫明，基本法的修改權屬於全國人民代表大會（即全國

人大），至於解釋權則屬於全國人民代表大會常務委員會（即人大常委）。香港特

別行政區法院則被授權可在《基本法》中關於香港特別行政區自治範圍內的條款

自行解釋。但如遇上關於中央人民政府管理的事務，或中央和香港特別行政區關

係的條款需要進行解釋時，香港特別行政區終審法院可請人大常委對有關條款作

出解釋。 
 

有關《基本法》的解釋權自 1999 年引起了一連串的爭議。香港政府至今請

求人大常委解釋《基本法》兩次（1999 年港人內地所生子女居港權問題、2004
年 2007/08 年行政長官及立法會全面普選問題），人大常委自行釋法一次（2005
年行政長官呈辭後繼任人任期問題）。 
 

另外，作為憲制性文件，《基本法》亦有對香港的立法指引，例如基本法第

二十三條訂明「香港特別行政區應自行立法禁止任何叛國、分裂國家、煽動叛亂、

顛覆中央人民政府及竊取國家機密的行為」。香港政府因此在 2002 至 2003 年嘗

試就第二十三條立法。但引起社會極大反響，最後政府宣佈擱置草案。 
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