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研討會內容 
 

1. 傳染病概覽 

2. 傳染病的防治及全球合作 

小休十五分鐘 

3.伊波拉的抗疫失效 

 

討論點、 活動、 短片作教材參考 
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1. 傳染病概覽 
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• 天花：公元前1100年，世衞於1980年宣布此病已被消滅 

• 鼠疫(黑死病) ： 541-542年古羅馬帝國，1346-1353年歐洲 

• 麻瘋：13世紀歐洲 

• 霍亂：1817-1823 年印度至整個亞洲，1832年法國，1854
年倫敦蘇豪區 

• 西班牙流感大流行 (五千萬至一億人死亡) ：1918年 

• 小兒麻痺：1960年日本 

• 愛滋病：1981年 

• 伊波拉：2014年 

• 寨卡病毒：2016年 

Copyright for CCOUC 2018 

古老的學科 



• 1894：鼠疫-疫埠 

• 1948-1951：肺結核(肺癆) 

• 1961：霍亂-疫埠 

• 1968：香港流感-H3N2 

• 1997：我日日都食雞，大家唔好驚 

• 2003：洗手、洗手、洗手 

• 2009：豬流感 

 

• 登革熱、流行性感冒 
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香港 

， 

（相片攝於香港醫學博物館） 



傳染病的傳播需要病原體、環境（或病媒）及宿主這三個因素共存。 

 

病原體 
細菌、病毒、寄生蟲、真菌、 

傳染性變質蛋白等。 

 

環境（或病媒） 
物理、社會和生物環境 

 

宿主 
 

 

 

 

傳染病傳播的三個因素 
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細菌 

 

 

 

 

 

 

 

病毒 

 

 

 

 

 

 

病原體 
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寄生蟲 

 

 

 

真菌 

 

 

 

傳染性變質蛋白 

 

傷寒沙門氏菌 Photo (https://www.cdc.gov/media/subtopic/library/ 
DiseaseAgents/img18.jpg) By CDC / Public Domain 

Photo (https://en.wikipedia.org/wiki/ 
File:Coronaviruses_004_lores.jpg) By CDC/ 
Dr. Fred Murphy / Public Domain 

Photo (https://en.wikipedia.org/wiki/Athlete%27s_foot) 
By James Heilman / CC BY-SA 3.0 
(http://creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0) 

Photo (https://commons.wikimedia.org/wiki/ 

File:Histology_bse.jpg) By Dr. Al Jenny / Public Domain 

http://creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0
http://creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0
http://creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0
http://creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0
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環境或媒介 



宿主受感染 

． 

Copyright for CCOUC 2018 



2. 傳染病的防治及全球合作 
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宿主及其免疫力 

免疫力是指生物抵禦外來物質入侵的功能。 

分為先天及後天免疫力。 

 

• 先天免疫力 

– 與生俱來，非針對某一病原體的廣泛性免疫反應。 

 

• 後天免疫力 

– 識別並針對特定病原體。抗體 (又稱免疫球蛋白) 是後天免
疫系統對抗病原體的主要武器。 

 

保護宿主 

– 接種疫苗，提高宿主及群體免疫力。 
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疫苗與群體免疫力 

• 疫苗是公共衞生其中一個重要的手段。 

• 當疫苗接種在人群中的覆蓋率到達一定水平時，就能提升群體免
疫力，其他未曾對該傳染病免疫的人，受到感染的機會也會降低。 
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• 討論點 （一） 

• 如要保護市民免受疫症侵襲，需要100%全民接種疫苗嗎？ 

• 如認為需要，理據是甚麼? 

• 如認為不需要，理據是甚麼? 疫苗覆蓋率要多少? 

 

• 基本傳染數R0 (Basic Reproduction Number) 

• 假設在一個所有人都不具有免疫力的人群中， 

• R0數值顯示一個受感染的人，平均能傳染多少個 

      未受感染的人。 

 

 

 

 

(Anderson & May, 1990) 
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疫苗最少覆蓋率 = 1 - (1/ R0 ) 

試以麻疹(R0 = 12 - 18)作例子去計
算疫苗最少覆蓋率 ？ 

設R0 = 18 

疫苗最少覆蓋率 = 1 - (1/18) 

       = 0.944 or 94.4% 
 

討論點 （二） 

• 一項由衞生防護中心展開的季
節性流感疫苗接種調查顯示，
香港2015/16 年度季節性流感疫
苗接種率為11.9%。 為什麼香
港的流感疫苗接種率這樣低？ 

甚麽因素影響接種率? 
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(Fine, Eames & Heymann, 2011) 
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（世界衞生組織 ，2018） 



CNN, 02 Feb 2015. 

CDC, 23 Jan 2015. 
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公共衞生危機 
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（世界衞生組織 ，2018） 
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（世界衞生組織 ，2018） 



Copyright for CCOUC 2018 

（衞生防護中心， 2018年4月25日） 



管理傳染源及切斷傳播途徑 
活動：配對 

 病原體 / 疾病 傳播途徑 / 病媒 

流行性感冒 

麻疹 

肺結核 

H5N1 

H1N1 

H7N9 

登革熱 

寨卡病毒 

日本腦炎 

伊波拉 

EV71 

HPV 

MERS 

脊髓灰質炎病毒 

霍亂 

鼠疫 

黃熱病 
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飛沫 

空氣 

雞 

豬 

埃及伊蚊  

白紋伊蚊 

不安全性行為 

三帶喙庫蚊 

體液接觸 

駱駝 

受污染的食物或水源 

鼠 



管理傳染源及切斷傳播途徑 
活動（一） ：配對 

 病原體 / 疾病 傳播途徑 / 病媒 

流行性感冒 飛沫 

麻疹 空氣 

肺結核 空氣 

H5N1 禽流感 雞 

H1N1 豬流感 豬 

H7N9 禽流感 雞 

登革熱 埃及伊蚊 / 白紋伊蚊 

寨卡病毒 埃及伊蚊 / 白紋伊蚊 / 不安全性行為 

日本腦炎 三帶喙庫蚊 

伊波拉 體液接觸 / 不安全性行為 

腸病毒71型 （手足口病） 體液接觸 

人類乳頭瘤病毒 (HPV) 不安全性行為 

中東呼吸綜合症 (MERS) 駱駝 

脊髓灰質炎病毒 （小兒麻痺症） 受污染的食物或水源 

霍亂 受污染的食物或水源 

鼠疫 鼠 

黃熱病 埃及伊蚊  
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討論點（三） 
全球化跟新發傳染病有關嗎？ 



傳染病防治的全球合作 
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• 國際衞生條例（2005） 

• 在不對國際交通和貿易造成不必要干擾的情況
下，預防、抵禦、控制和應對疾病的國際傳播。  

 

 

 

（世界衞生組織） 
重點檢疫疾病： 

霍亂、鼠疫、黄熱病 

1. 眾多新發傳
染病出現，
如伊波拉。 

2. 呈報疾病的
範圍太狹窄。 
 

1830-1847： 
霍亂於歐州肆虐 

鞏固及深化
International 
Sanitary 
Regulation 



傳染病防治的全球合作 
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• 國際衞生條例（2005） 

– 會員國需要檢討並加強自身的
抗疫能力 

– 通報機制及全球響應 

– 加強港口管制 

– 國際關注的突發公共衞生事件 
( Public Health Emergency of 
International Concern, PHEIC ) 

（世界衞生組織 ，2007） 
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衞生防護中心 

（一）會員國需要檢討並加強自身的抗疫能力 

SARS 



（一）會員國需要檢討並加強自身的抗疫能力： 制定方案 
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（衞生防護中心） 



香港法例第599章《預防及控制疾病條例》 

本條例旨在就以下目的訂定條文︰ 

 

控制及預防人類間的疾病；防止任何
疾病、疾病的來源或污染傳入香港、
在香港蔓延及從香港向外傳播；採取
世界衞生組織公布的《國際衞生條例》
的有關措施；以及就相關目的訂定條
文。 
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（電子版香港法例） 



（一）會員國需要檢討並加強自身的抗疫能力： 隔離、 診斷、治療 

• 在疫症爆發期間，應及早篩查出懷
疑受感染的人士，實施隔離， 密
切觀察及進行診斷治療。 

圖片來源：香港政府 
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（ 一 ）會員國需要檢討並加強自身的抗疫能力： 預防及應對 

雞隻接種流感疫苗可以有效預防流感在雞隻之間爆發。 

“同一個健康” 方針，One Health Approach 。 
 

圖片來源：香港政府 
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（ 一 ）會員國需要檢討並加強自身的抗疫能力： 預防及應對 

• 殺雞 

• 加強街市日常清潔 

• 每月街市清潔日 

• 從業員則要穿上手套和
保護衣物 

• 人雞分隔：攤檔的透明
膠板都要安裝好，確保
顧客不能接觸到家禽 

• 活雞日日清 

都市日報，2017 年5月17 日 
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（ 一 ）會員國需要檢討並加強自身的抗疫能力： 預防及應對 

• 討論點（四） 

• 香港有受禽流感的威脅嗎？ 

• 中央屠宰的需要性 

• 中央屠宰的利與弊 

• 不同持份者的觀點 

• 實施的可行性 

• 參考外國經驗 

 

（文匯報，2011 年12 月22 日） 
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（ 一 ）會員國需要檢討並加強自身的抗疫能力： 預防及應對 

蚊為病媒 

自二零零零年起，食環署已於特定地
方使用誘蚊產卵器對伊蚊作出監察。 

 

需要時採取滅蚊行動。 

(食物環境衞生署， 2017) 
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（ 一 ）會員國需要檢討並
加強自身的抗疫能力： 監測
和收集資料 

• 法定須呈報的傳染病 

 

• 根據《預防及控制疾病條例》(第
599章)，本港共有50種須呈報的
傳染病。所有註冊醫生若發現懷
疑或證實屬須呈報的傳染病，均
須通知衞生防護中心。 

 

• (衞生署衞生防護中心，2018) 
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立法會十七題附件：傳染病跨境傳播2018 年5月30 日 



（ 二）通報機制及全球監察 
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• 2003 年「沙士」在內地和香港爆發後，粵港兩地衞生部門設立了
粵港澳傳染病通報機制， 並與世衞保持緊密聯繫。 

 

• 會員國有責任就所有會引起國際關注的公共衞生事件，在發現後24
小時內通報世衞。世衞隨後會把從各地收集得來的情報，加以核
實、整理並發放。會員國的責任就是保持開放的態度，如實上報
資料，不可隱瞞疫情。 

 

• 世衞亦會就事情的嚴重性給予適切的建議及援助，務求令疫症爆
發的機會減至最低，亦可讓其他會員國及早戒備。 

 

• 如發現以下四種疾病個案必須立刻通知世衞： 

• 1. 天花；2.脊髓灰質炎  / 小兒麻痺症；3. 新型流感；4. SARS。 



（ 二）通報機制及全球監察 
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• 全球疫情警報和反應網絡 Global Outbreak Alert and Response Network 
(GOARN) 

• 成立於2000年，彙集了各會員國科研機構、醫療技術網路、實驗室
網路、聯合國組織、紅十字會以及國際人道主義非政府組織的技
術和業務資源，負責實地提供適當的技術專長和技術。 
 

• 目的： 

• 遏制疫情的國際傳播； 

• 確保受影響的國家能迅速獲得適當的技術援助； 

• 促進長遠的流行病防範和能力建設工作 

•  
世衛組織利用該網路的資源協調國際疫情應對工作。 

• 短片（一） : 全球疫情警報和反應網絡 
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全球疫情警報和反應網絡(GOARN) 

（世界衞生組織 ，2005） 



全球疫情警報和反應網絡(GOARN) 
 

Copyright for CCOUC 2018 

• 制定了國際疫情警報和反應指導原則和業務規程，統一了流
行病學、實驗室、臨床管理、研究、通報、物流支援、安全、
疏散和通信系統的標準做法。 

 

• 支持全球疫情警報和反應網路的各合作夥伴在當地開展工作。 

 

• 2000：霍亂、黄熱病 （非洲） 

• 2003：SARS （越南、中國、香港、 廣 東） 

• 2005：馬爾堡病毒（安哥拉） 

• 2008：霍亂（津巴布韋） 

• 2014 ：伊波拉 （西 非） 

 

 

 



（三）加強港口管制 
• 港 口 衞 生 處 根 據 本 港 《 預 防 及 控 制 疾 病 條 例 》 所 賦 與 的 權 力 及《國際衞生條

例》 的 指 引 ， 在 海 港 、 香 港 國 際 機 場 、 及 陸 路 口 岸 執 行 各 項 防 疫 措 施 ， 
防 止 疫 症 及 其 他 嚴 重 傳 染 病 傳 入 或 帶 離 本 港 。 
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圖片來源：香港政府 



 

 

•小休十五分鐘 
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3. 伊波拉的抗疫失效 
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伊波拉的抗疫失效 
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• 2014 年在西非三國（幾內亞、利比里亞及塞拉
利昂）爆發了一場史無前例跨國境的伊波拉疫
症。 



2014年西非伊波拉爆發經過 

Copyright for CCOUC 2018 

• 2月: 於西非幾內亞的叢林中發現數宗死亡個案，死因不明。 

 

• 3月: 於幾內亞的邊境發現2宗懷疑因受伊波拉感染致死個案。 

 

• 3月22 日: 幾內亞衞生局宣佈出現首宗伊波拉確診個案，伊波
拉疫症已於幾內亞爆發。 

 

• 4月: 疫情蔓延到鄰國利比里亞。 

 

• 5月: 蔓延到塞拉利昂。   

（無國界醫生， 2014） 



2014年西非伊波拉爆發地點 
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（無國界醫生， 2014） 



2014年西非伊波拉爆發經過 
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• 6 月: 疫情在西非三國未能受控。 

 

• 7 月: 利比里亞的個案急劇攀升。 

 

• 8 月: 世衞 (WHO)宣佈這次伊波拉疫情爆發為
國際關注的突發公共衞生事件(PHEIC)。無國
界醫生最大的伊波拉治療中心ELWA 3 ，於利
比里亞的首都蒙羅維亞啓用。 

 

• 疫情持續至2016年6 月， 共錄得28,000 多個
個案，11,300 人死亡。 

• 這場疫症亦暴露出世衞及全球在應對疫情和
處理突發事件中存在的不足。 

 

 

 



伊波拉的抗疫失效 
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(世界衞生組織 2015年7月) 



伊波拉的抗疫失效 
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（一） 《國際衞生條例（2005）》的落實 

1. 會員國在很大程度上未能落實核心能力，尤其是監
測和收集資料方面的核心能力。（報告第十一點） 

• 截至2014年11月 

• 已具備這些核心能力： 64個締約國 (33%) 

• 要求延期：81個締約國 (42%) 

• 2007年6月至2009年6月（二 年）：評估不足； 

• 2009年6月至2012年6月（三 年）：改善不足 

• 未列明情況或意圖: 48個締約國 (25%) 



伊波拉的抗疫失效與世衞的改革 
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（一） 《國際衞生條例（2005）》的落實 

• 2. 受影響的國家的數據沒有匯總或進行分
析，或未及時分享資料，有時甚至根本沒
有分享數據。（報告第十四點） 



伊波拉的抗疫失效與世衞的改革 
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（一） 《國際衞生條例（2005）》的落實 

3. 延誤大量時間後才宣佈國際關注的突發公
共衞生事件 (PHEIC) 

• 評估小組指出，總幹事以及世衞組織秘書
處有必要就宣佈這一事件作出獨立和勇敢
的決定，但在伊波拉危機最初幾個月並未
這樣做。 （報告第八點） 



傳染病防治的全球合作 
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國際關注的突發公共衞生事件 (Public Health Emergency of International Concern, PHEIC) 

 

根據《國際衞生條例（2005）》，國際關注的突發公共衞生事件是指按特殊程式確定的不尋常公共衞生事件：  
 
(1) 通過疾病的國際傳播構成對其他國家公共衞生風險；以及 (2) 有可能需要採取協調一致的國際應對措施。 
 
標準如下： 
(1) 事件公共衛生影響的嚴重性； 
(2) 事件性質的不尋常或意外；  
(3) 事件有可能在國際間傳播；和 

(4) 可能需要立即採取國際行動。  

 

確定某個事件是否構成國際關注的突發公共衞生事件的責任在世衛組織總幹事，總幹事可以徵求《國際衞生條例》
突發事件委員會的意見。 

 

突發事件委員會由國際專家組成，就以下方面向總幹事提出意見：  

1. 某個事件是否構成國際關注的突發公共衞生事件；  

2. 有關國家所應採取措施的臨時建議，包括旅行、監測、臨床管理和感染控制；  

3. 國際關注的突發公共衞生事件的結束。 

 

有關這些問題的所有決定均由總幹事做出 

（世界衞生組織 ） 
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• 國際關注的突發公共衞生事件  

• 1. 2009 年 ： H1N1 豬流感 

• 2. 2014 年 ：小兒麻痺 

• 3. 2014 年 ：伊波拉 

• 4. 2016 年 ：寨卡病 （小頭症） 

 

 

（世界衞生組織，2014 ） 

（聯合國新聞，2016年3月29日） 
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WHO, 2014 Aug 29, WHO: Ebola Response Roadmap Situation Report  1 
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（二）世衞缺乏應對突發衞生事件的能力 
• 1. 世衞組織並無迅速決策的文化，面對突發事件，往往被動行

事，亦不習慣處理大規模的、長時間的、同時在多國採取的應
急行動。（報告第二十一點） 

 

• 在無國界醫生組織等發出早期警報後，顯然未能採取有效和適
當的應對措施。世衞組織在2014年4月一次新聞發佈會上提請注
意“空前疫情”，但隨後卻未進行國際動員。 

• 在受影響國家實地開展活動和執行發展與人道主義專案的許多
非政府組織被迫倉促應對，它們未能獲得規範指導，而且沒有
適當的協調機制。 （報告第二十二點） 
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（二）世衞缺乏應對突發衞生事件的能力 

2. 在世衞組織雙年度規劃預算中，不到25%的
預算來自評定會費，其餘來自自願資金。沒有
專門的核心應急資金，無法妥善迅速應急。  

（報告第三十五點） 
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（三）世界各國冷待疫情 
短片（二） ： 《歷盡苦楚》 

 

 

 
18/08/2014 

世衛及各國政府必須立即提供支援予幾內亞、利比里亞、尼日利亞和塞拉利昂的政府，並必須作出立
即和大型的國際動員，讓人力和技術等醫療資源能到達利比里亞和塞拉利昂提供協助。 

在缺乏來自各國的醫療和災難救援專家的大型調度之下，這場伊波拉疫情將不會受控。幾內亞、利比
里亞、尼日利亞和塞拉利昂政府正竭盡所能對抗這場疫情，急切需要國際支援。當地站在最前線對抗
疫情的醫生和護士正不斷死去，他們的生命受到威脅。 

03/09/2014 

聯合國成員國不能只集中措施，保護自己國境，只有針對源頭對抗疫情，才能遏止疫情。這是一場跨
國危機，對整個非洲大陸帶來社會、經濟和安全影響。這是你們的歷史責任去採取行動。 

 

（無國界醫生， 2014） 
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（三）世界各國冷待疫情 

 

 

 

（教育局課程發展處通識教育組， 2015） 



Copyright for CCOUC 2018 

（三）世界各國冷待疫情 

 

 

 

（教育局課程發展處通識教育組， 2015） 

世衞數字  
截至2016年3月16日 

經無國界醫生處理 

確診個案 15242 5202 (34.1%)  

（無國界醫生， 2016） 
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（四 ） 缺乏疫苗及藥物 

• 無藥可用 

• 現今疫苗及藥物的研發大都依賴發達國家的私營藥
廠，而傳染病肆虐的地方，卻大都在相對貧窮落後
的國家。這些低收入國家購買力非常有限，在產業
利益的前提下，藥廠往往會對一些回報率低的科研
項目卻步。藥廠這種純以市場為主導的營運模式，
大大窒礙了全球傳染病防治的實行。 (Heymann et 
al., 2015) 
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這些不足催化了世衞內部的一些改革或重組 

 

–制定統一的疫情和突發事件規劃 

–建立全球衞生應急隊伍 

–加快研究與開發 

–籌集資金 
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（世界衞生組織 ，2018） 
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• 短片（三）：世界衞生組織 寨卡病毒傳播因政策失誤所致 

• (Channel 8 News 8頻道新聞) 

• 疫症的擴散無分國界，抗疫工作亦要由全球人民共同承擔。惟
有摒棄各家自掃門前雪的心態，各國通力合作， 互補不足，人
類才能從這場没有硝煙的戰爭中增添勝算。 

 

總結 

(Reperant & Osterahus, 2017) 
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