
郊野公園發展—
白腊實地考察 
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梁碧茜女士 
嗇色園主辦可觀自然教育中心暨天文館 



考察活動程序 
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9：00 – 10：00 （1）簡介郊野公園發展現況、大浪西灣事件及
白腊發展計劃 

（2）介紹考察行程、分組安排 
10：00 – 10：50 乘搭旅遊巴士前往白腊村口 

10：50 – 11：20 由白腊村口步行往白腊灣（沿途講解） 

11：20 – 12：50 （1）了解不同持份者對白腊發展計劃的意見 

（2）實地考察四周環境，搜集更多相關資料 

（3）在白腊灣小食亭進行小組討論及匯報 
12：50 – 1：20 （1）總結及意見諮詢 

（2）由白腊灣步行往白腊村口 
1：20 – 2：00 乘搭旅遊巴士前往九龍塘港鐵站 



活動目標 
探討香港郊野公園的發展現況 

分析關於保育與發展的議題 

辨識不同持份者對白腊發展的立場及其

價值取向 

建議如何在保育與發展之間取得平衡 

提出配合可持續發展的解決方案 
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相關單元主題 
單元二～主題1：生活素質 

• 香港居民對不同層面的生活素質的優次有
甚麼不同看法？ 

• 哪些方面的生活素質被視為最重要？哪些
被視為最急切的需要？甚麼人可作出相關
的決定？為甚麼？ 

• 不同人士或機構能為維持或改善生活素質
作出甚麼貢獻？有甚麼障礙？在沒有清除
障礙的情況下，哪些群體最受影響？ 
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相關單元主題 

單元六～主題2：環境與可持續發展 

• 人們的生活方式及社會發展怎樣影響環
境和能源的使用？ 

• 社會大眾、不同的團體和政府，可以為
可持續發展的未來作甚麼回應？ 
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生活素質、環境保育、持份
者、衝突、訴求、城市發展、
經濟利益、政策諮詢、可持
續發展、生態系統 

相關概念 



香港郊野公園的發展 
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香 港 現 有 24 個 郊 野 公 園 和 22 個 特 別 地 區 。 闢 

設 郊 野 公 園 的 目 的 ， 是 為 了 保 護 大 自 然 ， 以 

及 向 市 民 提 供 郊 野 的 康 樂 和 戶 外 教 育 設 施 。 

至 於 闢 設 特 別 地 區 ， 主 要 目 的 是 為 了 保 護 自 

然 生 態 。郊 野 公 園 和 特 別 地 區 共 佔 地 44 300 公 

頃 。 郊 野 公 園 遍 布 全 港 各 處 ， 範 圍 包 括 風 景 

怡 人 的 山 嶺 、 叢 林 、 水 塘 和 海 濱 地 帶 。郊 野 公 

園 深 受 各 階 層 人 士 歡 迎 ， 不 少 人 認 為 ， 城 市 

生 活 繁 囂 ， 暢 遊 郊 野 公 園 是 最 有 益 身 心 的 康 

樂 活 動 。 在 2013 年 ， 前 往 郊 野 公 園 的 遊 人 約 有 

1 140 萬 人 次 ， 進 行 的 活 動 主 要 包 括 漫 步 、 健 

身 、 遠 足 、 燒 烤 ， 以 至 家 庭 旅 行 及 露 營 等 。  



香港郊野公園的發展 

8 

1976年8月，香港制定了郊野公園條例，
並把香港38850公頃土地列為郊野公園。
但由於郊野公園包括一些私人鄉村土地和
農地，業權屬村民，為了令郊野公園的成
立得到村民支持，漁護處已將鄉村及農地
剔出郊野公園範圍，村民的土地業權不會
因為郊野公園的興建而受影響。這些土地
可稱為「不包括土地」，而且一直以來都
被人遺忘。 



「不包括土地」定義 
• 「不包括土地」是指毗鄰郊野公園或被郊野公園包圍
的鄉村和農地。漁農自然護理署(「漁護署」)認為,鄉村
和農地亦可以與郊野公園的自然環境融合,而在指定某
地區為郊野公園時,當局不應為村民及土地業權人的合
法權益(包括興建小型屋宇)帶來負面影響,以免招致他們
提出反對及向政府索償。因此,該署在指定任何地區為
郊野公園時,都會將鄉村和農地,連同其周邊作緩衝之用
的政府土地,剔出郊野公園範圍。那些被剔出的土地,被
稱為「不包括土地」,全港共有77幅。 

• 節錄自香港申訴專員公署發表的《對郊野公園「不包括的土地」的保護措施》主動調查報告
(2011 年 9 月),完整報告可見 http://ofomb.ombudsman.gov.hk/doc/DI227.pdf 
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郊野公園條例 
•如土地被劃入郊野公園，在該區內進行的發
展項目和活動均受嚴格規管，以保存生態和
天然美景。 

城規會條例 

•土地用途如由法定圖則(分區大綱圖及發展
審批地區圖）規管，則該區土地會劃分為「
住宅、商業、工業、綠化地帶、自然保育區
、鄉村式發展」。其他一切發展需向城規會
申請。 
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大浪西灣事件簿
2010 
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 上市公司蒙古能源主席魯連城2010年於
西貢大浪西灣不包括於郊野公園範圍的
土地興建別墅、人工湖及高爾夫球場，
引起社會（保育人士及公眾）廣泛爭議。 
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大浪西灣毅行者2013事件 

• 大浪西灣的西灣村村民趁樂施會舉辦毅行者活
動，突發起封村行動，拿着橫額及鐵絲網圍封
入村道路，令毅行者舉辦32年來首次要中途改
道。鄉議局當然執委李耀斌指村民抵受不住政
府壓迫才採取行動，警告政府若一意孤行，其
他鄉村亦可能發動類似行動。受影響村民下月
四日將到立法會外示威，並且不排除會將行動
升級。 
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丁權的由來 

• 1972年定小型屋宇政策 (簡稱丁屋政策） 

• 因為政府要大力發展新界，為了得到原居民的
支持，因此定下了也「丁權政策」。 

• 只要男性年滿18歲，是原居村民，早先在1898

年已在政府認可的鄉村定居便可興建樓高不超
過270呎，3層高的小型屋苑。 

• 丁屋只可興建在認可鄉村 300 呎範圍內或
V﹣ZONE地，而亦需得到城規會的批准才可興
建。 
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「丁權」有何漏洞？ 
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發展商(買家）買入土地，並且進行套丁。 

套丁程序： 

﹣男丁用他的名義建樓 

﹣但建屋費由發展商(買家）支付 

﹣業權屬男丁 

﹣當拿取入伙紙（5年後）及補地價後 

﹣可將村屋直接賣出(賣給買家） 

﹣男丁當中獲利幾十萬 

村民A：有丁無地（廢丁），與發展商合作發展，不損公
眾利益，亦可改善環境，增加庫房收入。 

村民B：應保留氏族文化與傳統，不應將丁屋轉售發展商。 



迷失的樂土—白腊村 
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白腊在哪裡？ 



背景資料 
• 白腊村是擁有300年歷史的客家村莊，根
據環保人士表示：「村旁的草地，原為
淡水濕地和樹林，2009年有人在郊野公
園內非法開闢車路，挖土機入村進行工
程，樹木被砍伐，沼澤也遭填平，而城
市規劃委員會更批准在白腊村劃出更多
可作『鄉村式發展』的土地，面積足夠
興建超過七十間村屋。」 
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2011 
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https://hk.news.yahoo.com/video/白腊
擬建村屋-環團反對-160000505.html 
 

https://hk.news.yahoo.com/video/%E7%99%BD%E8%85%8A%E6%93%AC%E5%BB%BA%E6%9D%91%E5%B1%8B-%E7%92%B0%E5%9C%98%E5%8F%8D%E5%B0%8D-160000505.html
https://hk.news.yahoo.com/video/%E7%99%BD%E8%85%8A%E6%93%AC%E5%BB%BA%E6%9D%91%E5%B1%8B-%E7%92%B0%E5%9C%98%E5%8F%8D%E5%B0%8D-160000505.html
https://hk.news.yahoo.com/video/%E7%99%BD%E8%85%8A%E6%93%AC%E5%BB%BA%E6%9D%91%E5%B1%8B-%E7%92%B0%E5%9C%98%E5%8F%8D%E5%B0%8D-160000505.html
https://hk.news.yahoo.com/video/%E7%99%BD%E8%85%8A%E6%93%AC%E5%BB%BA%E6%9D%91%E5%B1%8B-%E7%92%B0%E5%9C%98%E5%8F%8D%E5%B0%8D-160000505.html
https://hk.news.yahoo.com/video/%E7%99%BD%E8%85%8A%E6%93%AC%E5%BB%BA%E6%9D%91%E5%B1%8B-%E7%92%B0%E5%9C%98%E5%8F%8D%E5%B0%8D-160000505.html
https://hk.news.yahoo.com/video/%E7%99%BD%E8%85%8A%E6%93%AC%E5%BB%BA%E6%9D%91%E5%B1%8B-%E7%92%B0%E5%9C%98%E5%8F%8D%E5%B0%8D-160000505.html
https://hk.news.yahoo.com/video/%E7%99%BD%E8%85%8A%E6%93%AC%E5%BB%BA%E6%9D%91%E5%B1%8B-%E7%92%B0%E5%9C%98%E5%8F%8D%E5%B0%8D-160000505.html
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• 2014年2月24日，郊野公園及海岸公園委
員會宣佈不會將白腊納入郊野公園用地，
結果引來多方面的意見。 

白腊的保育價值 

文昌魚 

中國水蕨 

火斑鳩 

橙胸姬鶲 



評定「不包括土地」是否納入郊
野公園範圍的新準則（2011） 

1.土地的保育價值 

2.景觀及美觀價值 

3.康樂發展潛力 
 

 與1970年劃定郊野公園的方針一樣，如不包括土地
不適合劃為郊野公園，城規會便將該地定為指定發
展審批地區，根據城規條例頒佈分區大綱圖，並劃
為不同用途，以規定其發展。 
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• 現時全港有77幅「不包括土地」。 

• 其中23幅「不包括土地」在新準則下已評為不
適合劃作郊野公園。 

• 餘下的54幅「不包括土地」有20多幅土地因為
不同原因被定為不適合劃作郊野公園。 

• 在2014年8月，政府開始評定14幅「不包括土
地」是否適合劃作郊野公園，分別是：芬箕托
、西流江及大嶼山的南山附近；海下、白腊、
北潭涌、鎖羅盤等地方。 

• 現時尚有20幅「不包括土地」正等候審批，包
括：大嶼山的地塘仔、萬丈瀑、西貢荔枝莊、
東心淇等遠足路線。 
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